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¢ Cuantas escuelas son necesarias para garantizar la
gradual universalizaciéon de la educacion secundaria?

Vacantes, secciones y unidades educativas faltantes estimadas
para la universalizacion de la educacion secundaria.

La recientemente sancionada Ley Nacional de Educacién incluye entre sus
articulos la obligatoriedad del nivel secundario, ampliando asi la obligacion del
Estado de garantizar ingreso, permanencia y egreso en el nivel. La aplicacion de
esta ley se da en un contexto donde existe una gran desigualdad en la cobertura
de los distintos niveles educativos.

Si tomamos los datos del ultimo Censo Nacional de Poblaciéon en el 2001, se
observa que la tasa neta de escolarizacion en el tercer ciclo de la educacion
general basica era del 78,4% y en el polimodal del 53,6%, mientras que en los
dos primeros ciclos de educacién general basica alcanza al 98,1%.

En este contexto, es imprescindible pensar ¢cual es la cantidad de vacantes,
secciones y unidades educativas que seran necesarias para la efectiva aplicaciéon
de la universalizacioén del nivel secundario?

Para responder a esta pregunta realizamos un ejercicio a partir de los datos del
Relevamiento Anual 2005’, que dio como resultado la siguiente estimacion:

Es necesario crear como minimo
» mas de 1,1 millén de vacantes,
» casi 60 mil secciones y,

> unas 1.500 unidades educativas,

" Avance del informe elaborado por el equipo de estadisticas del Instituto de Investigaciones
Pedagégicas Marina Vilte (IIPMV) de la Confederacién de Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina (CTERA) integrado por Juan Balduzzi, Maria Dolores Abal Medina, Andrea
Nufiez y Ricardo Donaire, y coordinado por Silvia Andrea Vazquez. Diciembre 2007.

' Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa. Red Federal de Informacion Educativa. Anuario 2005
Estadistico Educativo.




Estas nuevas vacantes, secciones y unidades educativas constituyen el requisito
minimo para que el conjunto de los estudiantes que actualmente asisten a la EGB
1y 2 (considerada ya en algunas provincias como escuela primaria) tengan la
posibilidad de continuar sus estudios los siguientes afos de educacion.

En el trabajo que estamos concluyendo en estos dias también observamos que las
provincias donde deberian crearse la mayor cantidad de unidades educativas, son:
e Gran Buenos Aires (Ciudad y Conurbano)?: 279,
e Resto de la Provincia de Buenos Aires: 144,
e Cordoba: 117,
e SantaFe: 102,y
e Misiones: 101.
En conjunto, estas jurisdicciones concentran la mitad (50%) de las unidades
educativas faltantes del pais.

Como consideramos las unidades educativas

Este calculo se realizé tomando |la recomendacion de que los establecimientos no
superen los 1.000 estudiantes®. Por lo cual se considera cada unidad educativa
como:

» 1 escuela de dos turnos con

» 500 estudiantes por turno, y
» 25 estudiantes por seccién,

Esta cantidad estimada de unidades educativas de nivel secundario es la minima
necesaria, puesto que mejorar las condiciones de ensefanza implicaria reducir
aun mas el numero de alumnos por seccion y por unidad educativa, y que, de
considerarse establecimientos organizados en un solo turno, dicha cantidad
ascenderia a casi 3 mil.

Es necesario aclarar que la cantidad de unidades educativas faltantes no
necesariamente es igual a la cantidad de edificios a construir. Por ejemplo, en
algunas provincias, como Buenos Aires o Cérdoba, cada uno de los ciclos en que

> El Gran Buenos Aires comprende la Ciudad de Buenos Aires y los Partidos del Conurbano.
Ambas jurisdicciones fueron consideradas como una unidad geografica en tanto que la poblacion
residente en los partidos se traslada habitualmente a la ciudad. Por lo cual, la matricula de la
escuela secundaria en la Ciudad de Buenos Aires esta compuesta por alumnos que habitan tanto
en esta ciudad como en el conurbano. Por esta razén no resulté posible discriminar las vacantes
faltantes entre ambas jurisdicciones. De todas formas, la necesidad de vacantes en Ciudad de
Buenos Aires se refleja en sus tasas netas de escolarizacion: 89,3% para los afios equivalentes al
tercer ciclo de educacion general basica (séptimo grado a segundo afo) y 70,2% en los
equivalentes al polimodal (tercer a quinto a afo). Informacion publicada por el INDEC. Direccion
Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién. Direccion de Estadisticas Sectoriales en base a
Erocesamientos especiales del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
Ver, entre otros documentos, la recomendacioén establecida por la OIT y la UNESCO; el Cédigo

de Arquitectura Escolar, y Documentos de los Congresos Educativos de la CTERA.



se dividen las unidades educativas de nivel secundario pueden estar ubicados en
dos edificios diferentes. A la par, en algunos centros urbanos en muchos edificios
donde funcionan colegios nacionales transferidos, pueden cohabitar varias
unidades educativas.

Por estas consideraciones, seria necesario complementar estos datos con
informacion referente a:

a) la ubicacién geografica, permitiendo asi una mayor especificacion en
cuanto a la distribucion de las vacantes faltantes;

b) las edades, grados y afios de estudio, a fin de precisar la necesidad de
vacantes para la implementacion gradual de la universalizacion.

c) la infraestructura escolar existente, a fin de determinar la cantidad de
edificios y aulas a construir, refaccionar y/o relocalizar para ser ocupados
por estas unidades educativas.

Para diferenciar los conceptos de unidad educativa y escuela secundaria no
solo es necesario considerar las cuestiones técnicas precedentes, sino también
abordar un profundo debate respecto del proyecto politico-pedagdgico en el que
se inscribe la educacioén de los adolescentes y jovenes.

Desde CTERA afirmamos que la organizacion de los contenidos curriculares no
definen por si mismos una unidad pedagdgica. La escuela de los adolescentes
debe ser una institucion materializada en un local propio, con espacios disefiados
para albergar las multiples formas en que los grupos pueden y deben congregarse
alrededor de diferentes proyectos y propuestas educativas intelectuales, artisticas
y de educacion fisica y deportiva. En este sentido, se necesitan edificios
convenientemente equipados que posibiliten a estudiantes y docentes la dignidad
y el placer de ensefar y aprender.

La constitucion de una unidad pedagdgica implica revertir la situacion de ruptura
creada (y aun no superada) por la Ley Federal de Educacion a través de la
implementacion del tercer ciclo de la Ensefianza General Basica.

Finalmente destacamos que para dar cumplimiento al derecho social a la
educacion de todos los adolescentes y jovenes no alcanza con que los gobiernos
Nacional y Provinciales realicen la inversidn necesaria para la construccion de
escuelas, es necesario que garanticen politicas publicas (educativas vy
socioecondmicas) especificas destinadas a facilitar el ingreso, y el reingreso de
aquellos que no estan, asi como garantizar el transito y la terminalidad del nivel.

Ademas para que la universalizacion de la escuela secundaria tenga sentido es
imprescindible construir un proceso educativo para refundar desde las practicas el
sentido politico de la educacion secundaria, actualizando las respuestas de “para
qué” transitarla, disputando el mandato selectivo que caracterizé a este nivel,
recuperando la capacidad de convocar a los adolescentes y jovenes a habitarla.



Vacantes, secciones y unidades educativas faltantes estimadas

para la universalizacion de la educacion secundaria.

Total del pais, 2005.

Vacantes faltantes ") 1.139.120
Para las vacantes (a 25 alumnos por seccién) 45.565
faltantes

Secciones | para la matricula (si se reduce promedio de 13.880

faltantes secundaria actual ® |alumnos a 25 por seccién) '
Total 59.445

Unidades (en unidades educativas de un solo turno) 2972

educativas

faltantes (en unidades educativas de dos turnos simples) 1.486

" Para la estimacién de las vacantes faltantes se parti6 de un calculo, para el cual en términos

generales, se considera que la universalizacion del secundario supondria alcanzar una matricula
similar a la existente actualmente en el primario el cual actualmente se encuentra universalizado.

Por lo cual se calcula la diferencia entre la matricula de los seis primeros afios del primario 6 EGB1
y 2, y los siguientes seis anos.

@ La estimacion de secciones incluye la cantidad necesaria para la reorganizacion de la matricula

secundaria actual de manera tal que pueda asistir también a secciones de 25 alumnos como

maximo en las jurisdicciones donde el promedio de alumnos por seccidn supera dicha cantidad.

Fuente: Elaboracion del IIPMV-CTERA en base a informacion del Relevamiento Anual 2005

(Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia).




Estimacion de vacantes, secciones y unidades educativas faltantes
para la universalizacién del nivel secundario. Total del pais, 2005.
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Fuente:

Elaboracion del IPMV-CTERA a partir de datos
del Relevamiento Anual 2005 (Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia).




Estimacién de vacantes, secciones y unidades educativas faltantes para la
universalizacion del nivel secundario segun jurisdicciones.
Total del pais, 2005.

Secciones faltantes Unidacfies educativas
altantes
. Vacantes Para la
JURISDICCION faltantes Para las matricula Total Aun solo |A dos turnos
vacantes | secundaria turno simples
actual

Total | | 1.139.120] | 45565 13.880 59.445| | 2.972 1.486
Gran Buenos Aires 158.472 6.339 4.811 11.150 558 279
Buenos Aires Resto 112.483 4.499 1.261 5.760 288 144
Catamarca 14.489 580 93 673 34 17
Chaco 65.177 2.607 614 3.221 161 81
Chubut 13.201 528 23 551 28 14
Cérdoba 74.252 2.970 1.714 4.684 234 117
Corrientes 69.961 2.798 586 3.385 169 85
Entre Rios 46.546 1.862 © 1.862 93 47
Formosa 36.353 1.454 413 1.867 93 47
Jujuy 21.433 857 422 1.279 64 32
La Pampa 6.220 249 ) 249 12 6
La Rioja 15.640 626 102 727 36 18
Mendoza 47.648 1.906 244 2.150 107 54
Misiones 87.734 3.509 526 4.035 202 101
Neuquén 13.878 555 107 662 33 17
Rio Negro 20.482 819 © 819 41 20
Salta 52.117 2.085 677 2.762 138 69
San Juan 30.836 1.233 195 1.428 71 36
San Luis 19.420 777 ) 777 39 19
Santa Cruz 9.061 362 19 381 19 10
Santa Fe 84.479 3.379 706 4.085 204 102
Santiago del Estero 71.495 2.860 483 3.343 167 84
Tierra del Fuego 932 37 © 37 2 1
Tucuman 66.811 2.672 884 3.556 178 89

Y En estas provincias el promedio de alumnos por seccién es inferior a 25, por lo que no seria necesaria la apertura
de mas secciones siempre considerando como referencia dicho nimero como un maximo.

Fuente: Elaboracién del IIPMV-CTERA a partir de datos del Relevamiento Anual 2005 (Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia).



