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INTRODUCCION

La defensa de la escuela pUblica comienza por reconocer y transformar las condiciones en las que
trabajan quienes la sostienen todos los dias. Por eso, desde la CTERA impulsamos esta nueva
Encuesta Nacional sobre Salud y condiciones de trabajo de la docencia en Argentina, convencidas y
convencidos de que producir conocimiento desde las propias experiencias de las y los trabajadores
constituye una herramienta fundamental para la organizacién sindical, la negociacién colectivay la
construcciéonde politicas publicas.

Este informe recoge la voz de 3.365 docentes de diecinueve provincias argentinas. No presenta
Unicamente datos estadisticos: expresa las condiciones concretas en las que hoy se ensefia en
nuestro pais. Losresultados muestran una profundaintensificacidon del trabajo docente, la extensién
de la jornada laboral mas alla del horario escolar, el deterioro salarial, la sobrecarga derivada del
pluriempleo, la creciente responsabilidad de las tareas de cuidado que recaen principalmente sobre
las mujeresy un preocupanteimpacto sobrela salud fisicay mental de quienes ensefian.

Estos procesos no son naturales ni inevitables. Son consecuencia de decisiones politicas que han
profundizado el ajuste sobre la educacién publica, el desfinanciamiento del sistema educativo, la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, la eliminacién de programas nacionales y el
debilitamiento de ambitos fundamentales como la Paritaria Nacional Docente. Cuando se
deterioran las condiciones de trabajo docente, también se deterioran las condiciones de ensefianzay
elderechosocialalaeducacion.

Desde nuestra organizacidén sostenemos que la salud laboral no puede reducirse al control del

ausentismo ni a una mirada individual sobre la enfermedad. La salud de las y los trabajadores se

construye garantizando salarios dignos, infraestructura adecuada, estabilidad laboral, tiempos

institucionales, formacién permanente, reconocimiento profesional y
condiciones que permitan ensefar y aprender en escuelas seguras,
democraticaseinclusivas.

Este estudio reafirma una conviccién histérica de la CTERA: la
produccién de conocimiento también es una forma de lucha.
Investigar las condiciones de trabajo, sistematizar las experiencias
de ladocenciay hacer visibles las problematicas que atraviesan las

escuelas fortalece nuestras demandas y aporta fundamentos

sélidos para seguirdefendiendo la educacién publica.

Esperamos que esta publicacién contribuya al debate pedagdgico,
sindical y politico, y que se convierta en una herramienta para la
organizacion colectiva, la defensa de los derechos laborales
y la construccién de politicas publicas que coloquen
a_’on nuevamente a la educacién y a quienes ensefiamos en el
' centrodelas prioridades nacionales.

Sonia Alesso
Secretaria General

M‘




Encuesta nacional de la CTERA:

Salud y condiciones de trabajo

de la docencia en Argentina

Presentaciéon generaldelosresultados

En este apartado del informe se presenta la situacién problematica en la cual se focaliza lainvestigacion
y se comparte una sintesis que introduce a sus principales hallazgosy, por otro lado, se caracterizan las
politicas del gobierno de Javier Milei, particularmente aquellas que han producido modificaciones de
distinto tipo en las condiciones del trabajo docente, y que han impactado en la salud de la docencia.
Seguidamente, se realiza la descripcién del perfil de la muestra y el enfoque metodolégico de la
investigacion, como asi también las caracteristicas de la herramienta construida desde la Secretaria de
SaludLaboraldela CTERA paraelrelevamientoyanalisis de lainformacién empirica.

Posteriormente, seincluye el andlisis de los primeros resultados y las reflexiones emergentes del proceso
de investigacion organizados en los siguientes apartados: Jornada laboral real e intensificacién del
trabajo; Salud laboral, accidentes de trabajo y enfermedad profesional; Condiciones de infraestructura
edilicia y recursos pedagoégicos; Salario y condiciones de trabajo en la docencia; Género, cuidados y
sobrecarga. Por Ultimo, se comparten algunas reflexiones, conclusiones, asi como algunas lineas de
accion sindical consideradas desde nuestra organizacion sindical que se espera que puedan aportar al
debate, fortalecer la organizacién e incidir en la construccién de politicas puUblicas, sosteniendo que
defender las condiciones de trabajo de quienes ensefian es defender el derecho social ala educacioén.

La lectura de los resultados obtenidos a través de la encuesta que realizé la CTERA durante el afio 2025
acerca de la salud, las condiciones laborales y la organizacién del trabajo escolar de la docencia en la
Argentina da cuenta de una situacidn general caracterizada por la sobrecarga fisica y psiquica, que hoy
padece el cuerpodocente,y porlacrecienteintensificacién de la tarea de ensefiar como consecuenciade
lacombinacién de un conjunto de factores queinfluyen negativamente en este aspecto.

El trabajo de investigacidn realizado se focalizé en la situacién de la docencia argentina y en la
percepcién que cada docente tiene sobre su trabajo en el marco de una determinada organizacion
institucional, lo que ha permitido entender la existencia de una trama que no se reduce a lo meramente
individual, sino que interrelaciona condiciones edilicias, organizacién del tiempo escolar, estado de
salud, situaciéon salarial, cuidados y reconocimiento social como partes de una misma situacién
problematica. Es decir,no se trata solo de malestares individuales, sino de condiciones estructurales que
afectanelderechoaensefaryaprender.

El presente estudio confirma las tendencias de género ya conocidas en nuestro pais con respecto al
desempefio mayoritario de mujeres en los puestos de trabajo docente, lo que implica considerar la
situacioén general en directa relacién con las tareas de cuidado que, en una sociedad con fuertes rasgos
patriarcales como la nuestra, continda la construccién histérica de la divisiéon sexual del trabajo, y
visibiliza la distribucién desigual de dichas tareas en clave de género, en tanto son realizadas
mayoritariamente por mujeres.

Otro hallazgo que debe ser resaltado es que mas del 75% de las personas encuestadas manifiesta que
su salario docente es el Unico o principal ingreso en el hogar. Un salario que, ademas, ha perdido
significativamente su poder adquisitivo a partir de las politicas de ajuste impuestas por el gobierno de
extremaderechade Javier Milei.

A estos aspectos que influyen en la creciente precarizaciéon hay que sumarle el hecho que el trabajo
docente no empieza y termina en el “horario formal” de una jornada laboral. El estudio da cuenta de la
existencia de un conjunto de actividades que exceden esta franja temporal establecida como “jornada
escolar” y se observa que el “horario real de trabajo” de cada docente se extiende con tareas que se
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realizan en su vivienda particular, como la preparacién de clases y produccién de materiales,
evaluaciones, atencidn de la telefonia celular, respuestas a los correos electrénicos, uso de plataformas
digitales, seguimiento y acompanamiento de estudiantes, tareas administrativas, y comunicacién con
familias o equipos institucionales, entre otras. Es decir, que en la realidad existe una jornada extendida
que no es reconocida ni remunerada como trabajo; lo que implica una sobrecarga laboral que no surge
sélo de la cantidad de horas frente a estudiantes, sino también de tareas invisibilizadas como las
anteriormente mencionadas. A esta situacién, ademas, hay que sumarle que alrededor de la mitad de la
docencia trabaja en dos establecimientos y una cuarta parte lo hace en tres o mas, y que 3 de cada 10
docentesrealiza otra actividad por fuerade la docencia para generaringresos complementarios.

La afectacién de la salud aparece como una dimensién central en el informe. Por cada 10 docentes, 8 de
ellas/os declaran haber tenido problemas de salud en el Ultimo afio de trabajo; y las afectaciones de la
salud que aparecen con mayor frecuencia son las de tipo respiratorio, de la voz, digestivos, hiper e
hipotensidn, articulares, muscularesy de salud mental.

En el andlisis de las respuestas brindadas por la docencia también se pueden observar al menos dos
situaciones que generan mas presidn aln a la percepcién de sobrecarga fisica y psiquica de las y los
trabajadores de la educacién. Una de estas situaciones refiere alos accidentes de trabajo (enlaescuelae
initinere) y a enfermedades profesionales, ya que 4 de cada 10 casos no llegan a una aceptacion efectiva
porpartedela ART olaentidad correspondiente,debido a que no serealiza la denuncia o bienladenuncia
presentadaesrechazada.

La otra situacién observada refiere a la imposicién del “presentismo” en sus diversas acepciones (item
aula, premio a la asistencia perfecta, productividad, etc.). En este sentido, se observa que gran parte de
lasy los docentes han asistido a trabajar sufriendo alguna afeccién, bajo la presién que ejerce el hecho de
no percibir un porcentaje de su sueldo debido al uso de alguna licencia, por ejemplo, por enfermedad o
portareas de cuidado.

Las condiciones institucionales no son un simple “telén de fondo”; son una dimensién constitutiva del
trabajo docentey operan de maneradirecta en el conjunto de tareas que implica el hecho de “ensefiar en
las escuelas”. Esto siempre fue asi, aunque cabe remarcar que actualmente las condiciones
institucionales se han precarizado de manera considerable debido al brutal ajuste en el presupuesto
educativo que seimpone desde lallegada al gobierno de Javier Milei. Sobre este aspecto,desde CTERAya
hemos observado en reiterados informes que, durante los afios 2024,2025y 2026, se viene produciendo
un sostenido desfinanciamiento y desmantelamiento de los items del presupuesto nacional que
impactan directamente en las condiciones institucionales y en la organizacién del trabajo escolar:
infraestructura y equipamiento (-98%), fortalecimiento edilicio de jardines de infantes (-100%), ex-
Plan Conectar igualdad (-97%), politicas socioeducativas (-88%), desarrollo de la formacién
tecnolégica (-91%), mejoramiento de la calidad educativa (-100%), acciones de formacién docente
(-77%), entre los principales.

Por Ultimo, cabe destacar que cuando nos referimos a la cuestién institucional, no solo incluimos las
condiciones edilicias de infraestructura, mantenimiento, equipamiento y mobiliario, sino también a las
querefierenal tiempo colectivo de trabajo docente, las horas institucionales para la organizacién escolar,
laformaciéndocente, lainclusidndigital, las tareas administrativas, las “escuelas seguras”, etc.

1. CTERA, Instituto MV, Documento interno “La Situacién del Presupuesto Educativo en 2026. Un andlisis desde el punto de vista de las y los
trabajadores de la educacién”, junio 2026.
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Perfildelamuestrayaclaracion metodolégica

La encuesta nacional de “Saludy condiciones de trabajo de la docencia en Argentina” forma parte de una
de las lineas de accidn de investigacidén que nuestra organizacion gremial definié llevar adelante para
potenciar la produccién colectiva de conocimientos acerca del trabajo docente, en este caso, vinculada
especificamente a la situaciéon de la salud, la organizacién y las condiciones laborales de las/os
trabajadoras/es de la educacién, asi como algunas problematicas que contextualizan a dichas
dimensiones constitutivas del trabajo de ensefiar en el escenario actual. Segun el enfoque que sustenta
esta investigacion, la vivencia de las/os propias/os trabajadores/as de la educacién acerca de las
condiciones y medio ambiente de trabajo (en adelante, CyMaT) resulta la mejor forma de acceder al
conocimiento de las mismas. Es asi que las preguntas acerca de cudles son los factores o elementos que
obturan o que posibilitan o promueven el trabajo docente resultan imprescindibles, fundamentalmente
aquellas que consideren las miradas y las voces de la docencia respecto de sus experiencias laborales, y
la situacién vivida por las y los trabajadores en determinadas condiciones y contextos. En esta encuesta,
llevada a cabo por sus propias organizaciones, las y los docentes hablan de sus condiciones de trabajo en
primera persona; en otras palabras, no se trata de una mirada externa sino la percepcién y conocimiento
delas/los propios sujetos acerca de las condiciones en las querealizan su trabajo cotidiano.

Elrelevamiento contempld la aplicacién de un cuestionario individual, en linea, dirigido a la docencia, que
se llevé adelante durante los meses de noviembre y diciembre del afio 2025 en diecinueve provincias de
nuestro pais, de distintasregiones.

En total se encuestaron 3.365 docentes de todos los cargos, niveles y modalidades de ensefianza de
nuestro pais.

La composicién de la muestra a nivel nacional registra una presencia mayoritaria de mujeres (77,2%) en
la docencia, con un tramo etario que se concentra entre los 36 y 60 afios (79,8%) predominando una
fuerza laboral adulta, que incluye trabajadoras y trabajadores de la educacién que se desempefian
principalmente en los niveles Primario (37,2%), Secundario (36,3%), y con menor presencia en el nivel
Inicial (13,6%), lo cual mantiene la distribucién de la poblacién docente relevada en el Censo Nacional
del Personal de Establecimientos Educativos (CENPE, 2014), asi como en la Encuesta Nacional de Salud
y Condiciones de Trabajo de la CTERA (2019) en cuanto a nivel, edad y género. Observandose que
ampliamente -casiel 94% de las encuestadas- trabajan en escuelas del sector estatal.

En referencia con la antigledad en la docencia buena parte de los datos evidencian la experiencia de
docentes con trayectorias consolidadas en el sistema educativo, en tanto un 56,3% tiene entre 11y 25
afnos de ejercicio en el campo de la ensefianza, acumulando afios de trabajo en el sistema educativo. No
obstante, sélo el 42% es titular en su puesto de trabajo, mientras el resto de las personas encuestadas
combina situaciones de titularidad, interinatos y suplencias, lo gque nos muestra una estabilidad laboral
que aparece combinada con otras formas de contratacién de mayor precariedad, fragmentacién y con
acumulaciénde cargos.
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Jornadalaboralreal eintensificacion'del trabajo

Durante el periodo de tiempo considerado en la presente investigacion la docencia identifica un fuerte
incrementode la cargalaboral,que noséloremite alaintensificaciony extensién de lajornada de trabajo,
en términos de la cantidad de horas de trabajo diarias en la escuela, en el espacio del aula, sino por fuera
del horario laboral, algo que ha sido denunciado histéricamente por la CTERA, en términos de la
complejidad de un trabajo sin reconocimiento ni remuneracion. El lapso de tiempo que la/el docente
trabaja enlaescuela sonlashoras de trabajo reconocidas, mientras que el trabajo que se desarrolla fuera
del establecimiento escolar, que transcurre muchas veces en las viviendas de las y los docentes,
permanece “invisibilizado”, no esreconocidoy tampoco es retribuido econémicamente.

Los datos muestran que casi un 60% -un 57,6%- de las/los docentes encuestadas/os trabaja mas de 26
horas reloj semanales en la escuela, esto es, sin contar el trabajo por fuera de la institucién escolar. La
amplia mayoria de las y los docentes trabaja en mas de un cargo, asumiendo las complejidades de
trabajos diferentes, condicidn que los expone a una sobrecarga laboral que impacta directamente en la
salud integral de las/los trabajadores y en la posibilidad de desarrollar adecuadamente el trabajo de
ensenar.

En efecto, el 70,2% de la docencia manifiesta sentirse sobrecargado habitualmente en su trabajo. De

este porcentaje un 37,2% siente el agobio laboral siempre o casi siempre, mientras un 33% vive la
sobrecargala mayor parte del tiempo.

éSiente sobrecarga en su trabajo docente?

En/generalino)
55390

‘Alveces]
24,5%

Siempre o la mayor

parte del tiempo 70,2%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025. |

2. La sobrecarga laboral es un problema histérico en el trabajo docente, en todos los niveles o modalidades educativas, ya que se intensifica
la jornada por el incremento de las demandas desde lo burocratico hasta los diversos desafios por el incremento de las desigualdades, asi
como la realizacién de multiples tareas no remuneradas por fuera de la institucién escolar, produciendo una extensién de la jornada laboral
mas alla de los tiempos estipulados del trabajo. Esta problematica se potencié a partir de la pandemia debido a la carga adicional de
trabajo vinculada al acceso, la disponibilidad y el uso de los recursos tecnolégicos, que se suma a la complejidad del trabajo de ensefar. La
intensificacién del trabajo es definida como producir mas en el mismo tiempo o producir lo mismo en menos tiempo, en términos del
proceso de trabajo, no solo incrementa el cansancio fisico, sino que cuestiona el sentido de trabajo provocando un deterioro de la salud
psiquica y mental, ademas del fisico o corporal.
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Ademas, tener mas de un cargo, es decir mas de un puesto de trabajo docente, significa para las y los
trabajadores de la educacidn tratar en su quehacer cotidiano con las exigencias de mdltiples trabajos,
gue implican muchas veces vinculos con diferentes territorios y comunidades educativas, distintos
equipos de conduccidn, asi como grupos numerosos y heterogéneos de estudiantes. Esto Ultimo
principalmente es notorio en el nivel secundario donde lasy los docentes trabajan en una mayor cantidad
de instituciones educativas, desplazandose entre multiples escuelas, y ademas tienen a cargo diversos
cursos de estudiantes: los datos de la encuesta revelan que mas de la mitad de las/los encuestados
(51%) trabaja y tiene a cargo entre cuatro y nueve cursos de estudiantes, mientras que un 35% lo hace
con mas de nueve cursos, lo que implica una alta carga laboral, especialmente si se suma el traslado
entreinstitucionesy el trabajo extra laboral que se extiende enlasviviendas delasy los trabajadores.

Docentes de secundaria segun la
cantidad de cursos en los que trabajan

Mas de 9 cursos
35%

6/a 9/cursos
24%0

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025. |

A esta situacién antes descrita, ademas, se agrega que la mitad de la docencia trabaja en dos
establecimientos o mas, de los cuales una cuarta parte lo hace en tres o mas escuelas. Esto Ultimo
representa un claro obstaculo para que las/os trabajadoras/es establezcan un anclaje y experiencia
institucional y, por lo tanto, puedan desarrollar, con sus pares docentes y de forma colaborativa,
proyectos educativos sostenidos.

Docentes por cantidad de
escuelas en las que trabajan

Dos o mas escuelas Unaescuela
50%0 509%0

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.
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. escuelas
Docentes de secundaria por 15% Tescuela
cantidad de escuelas en 250/
las que trabajan
Entre2jy/4
Fuente: elaboracion propia a partir de datos escuelas

de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.
| 60%

En el nivel secundario la cantidad de instituciones se incrementa sensiblemente, el 75% de las y los
docentes trabaja en 2 o mas escuelas. Actualmente existen suficientes evidencias que sefialan que, en
las Ultimas décadas, la intensidad del trabajo educativo (I-BEST, 2023) se haincrementado fuertemente
nosodloenelaula,sinoporfueradelainstitucién educativa.

Esto implica una jornada laboral “extendida”, por fuera de la jornada escolar, que expone claramente la
existencia de trabajo docente no reconocido nitampoco retribuido salarialmente como ya mencionamos
al inicio de este trabajo. Los datos recabados muestran que el 43% de las y los docentes que
respondieron la encuesta dedica mas de 6 horas semanales por fuera de la jornada laboral, en tanto que
dentro de ese grupo un 23,2% le dedica mas de 9 horas semanales. Esto pone en foco y alerta acerca de
extensas jornadas laborales que exceden ampliamente el tiempo dedicado a lo pedagdgico en el &mbito
escolar, dando cuenta que la sobrecarga no surge sélo de la cantidad de horas frente a estudiantes en el
aula, sino también de un amplio abanico de tareas docentes invisibilizadas en el cotidiano: planificacién;
preparacion de clases; disefo, elaboracién o adaptacién de materiales curriculares; correccién; carga de
informacién y uso de plataformas; organizacién de recursos; llevar adelante instancias de tutoria,
orientaciéony acompafamiento socioeducativo a estudiantes; seguimiento de trayectorias estudiantiles;
resolver tramites de indole administrativa; convocar, organizar y participar de reuniones; comunicacién
conlasfamilias o equiposinstitucionales; atencién de mensajeria, entre muchas otras.

Cantidad de horas
que trabajan fuera Mas] Hasta'3lhoras;
de la escuela CREREES 2190

Entre’3jy/6horas
36%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.
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Respecto a este Ultimo punto mencionado, la amplia mayoria (un 90%) manifiesta que contesta
mensajes y correos electrénicos por fuera del horario laboral, en tanto que un 39% lo hace todos o casi
todos los dias de la semana, extendiendo la disponibilidad laboral, y en consecuencia, haciendo difusos
loslimitesdelajornadalaboralyladesconexion.

Ademas, es necesario destacar que el uso de los recursos tecnoldgicos ya sea para la comunicacién con
las familias, como para la comunicacién con pares docentes durante el trabajo de planificacién, o con
equipos institucionales u otros, se produce principalmente con recursos técnicos dispuestos por los
propios docentes: celulares personales (98,7%), notebooks o computadoras (80,2%) y conectividad
propia, y se realiza mayoritariamente en tiempos extra jornada laboral, siendo escasos los tiempos y los
recursos para este trabajo provistos por el Estado.

En la encuesta, la experiencia del uso de tecnologias digitales arroja resultados en valores superiores al
609%0, donde lasy los docentes manifiestan que los recursos tecnoldgicos facilitan las tareas tanto en las
practicas educativas como en aquellas actividades referidas al uso de plataformas, instaladas en las
jurisdicciones por los Ministerios de Educacidn respectivos. Sin embargo, estas modificaciones, llevan
implicitas grandes interrogantes y desafios, entre ellos, el referido al impacto sostenido de la
hiperconectividad sobre los cuerpos, la salud fisicay mental delasy los trabajadores.

Cabeexplicitar que el 74,3% de las y los docentes menciona haber realizado actividades de formacién en
los Ultimos 12 meses, y entre quienes las recibieron, el 64,7% las considerd Utiles y el 32,1% parcialmente
Utiles. Esto permite destacar que la formacién docente tiene una valoracién positiva. Por lo cual el
problema no esta vinculado a la falta de disposicién a formarse, sino a las condiciones y tiempos de
trabajo: sélo el 23,5% indica que esas actividades se desarrollaron dentro del horario de trabajo; es decir
gue el 76,5% de las y los trabajadores que realizaron formaciones debié dedicar tiempo por fuera de su
jornadalaboral.

Docentes segin si envian -
. Habitualmente
y responden mensajes P10

y correos de trabajo fuera
de su horario laboral

Si, todos o casi

Sifocasionalmente todos los dias
12%.9/0) 39%

SHEESCES
por/semanal27°0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.
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Efectivamente, la problematica de la intensificacién del trabajo docente que, claramente, se potencié a
partir de la pandemia, se profundiza con el agravante de la situacién econédmica actual que vive nuestro
pais. Segun datos oficiales del INDEC, para el primer semestre del afio 2025, el porcentaje de pobreza
ascendia a casi el 32%, mientras un 7% se encontraba bajo la linea de indigencia, sin cubrir sus
necesidades basicas de subsistencia, a escala nacional

Sin embargo, un informe reciente del Grupo de Estudios sobre Movilidad y Desigualdad Social (UBA,
2026) muestra que un 71,1% del total de la poblacién ocupada percibe remuneraciones por debajo del
valor de la Canasta Basica Total (CBT)f* Esto significa que siete de cada diez trabajadoras/es de nuestro
pais no logran cubrir, con sus ingresos laborales, el costo de una canasta de bienes y servicios basicos
para una familia de dos adultos/as y dos nifios/as, vulnerando sus derechos. En el caso de la ensefanza,
segunelmismoinforme, ese porcentaje esdel 67,7%.

Esto Ultimo pone en foco no sélo la profunda desigualdad en la distribucién del ingreso en nuestro pais,
sino que también expone la situacién por la que un/a trabajador/a docente precisaincrementar las horas
de trabajo para poder reunir un ingreso acorde que le permita sortear la grave situacién en la que se
encuentran sumidas las familias y sus comunidades.

3. Sin embargo, existen objeciones que afectan la comparabilidad y la precisién de los datos oficiales publicados, como lo indican y advierten
diversas investigaciones, como el informe de CEPA, Marzo 2026: https://centrocepa.com.ar/documentos/informes/771-evolucion-de-la-
incidencia-de-la-pobreza-y-la-indigencia-datos-al-segundo-semestre-de-2025

4. Segun datos oficiales del INDEC, para el 2do semestre 2025, el valor de la canasta basica de pobreza para un hogar tipo Il compuesto por cuatro
integrantes ascendia a la suma de $1.257.329. https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/canasta_12_257427252BFC.pdf

5. A partir de datos relevados por el Grupo de Estudios sobre Movilidad y Desigualdad Social -que forma parte del Instituto de Investigaciones Gino
Germani, Facultad de Ciencias Sociales de la UBA- presentados en su reciente informe “Derrame invertido: la cascada regresiva“ se advierte que el
aumento del pluriempleo y la demanda de horas de trabajo por parte de la poblacién ocupada son dos fenémenos que se han intensificado en los
Ultimos afios, reflejando la dificultad para la percepcién de ingresos salariales en el actual escenario laboral. “El pluriempleo ha mostrado una
tendencia ascendente, alcanzando un méaximo histérico del 12% en 2025. Por su parte, la cantidad de trabajadores ocupados que demandan mas
horas de trabajo ha alcanzado una proporcién cercana al 20%” (GEDyMS, 2026: 26) https://gedyms.netlify.app/posts/informe5/index.pdf

A g

y




Encuesta nacional de la CTERA:

Salud y condiciones de trabajo

de la docencia en Argentina

Saludlaboral,accidentesde trabajo
venfermedades profesionales

La CTERA desde sus inicios abordé la salud de las y los trabajadores y sus condiciones de trabajo como
temas fundamentales para la determinacién de los procesos de ensefianzay aprendizaje. La salud es un
derecho humano indelegable y desde nuestro posicionamiento consideramos que no es el trabajo el que
enfermasino lasinadecuadas condiciones de trabajo.

Los temas de salud y las condiciones de seguridad laboral (elementos de proteccién personal,
prevencion de incendios e instalaciones eléctricas, construccién edilicia segura, instalaciones de gas
legalizada y con control sistematizado, instalaciones sanitarias suficientes, entre otras) destacan la
necesidad de evaluar y prevenir los dafios que puede producir el entorno, tanto de manera inmediata
como a partir de una exposicién continuada. Por lo cual la prevenciéon de la salud y la seguridad laboral
deben partirde conocer las condiciones de trabajo, las caracteristicas de las escuelas, las relaciones entre
docentes y estudiantes, el horario, la actividad, la calidad de las edificaciones, las caracteristicas del
entornointrayextraaula (Betancourt,1999).

Undato queresulta alarmante es que 8 de cada 10 docentes encuestadas/os han declarado haber tenido
al menos un problema de salud en el Ultimo afio (80,5%). Los datos muestran que las patologias mas
frecuentes sonlasdetiporespiratorio, de la voz, digestivas, osteoarticulomusculares, hiper e hipotensién,
ydesalud mental.

En relacién a las alteraciones que se producen por la emisién continua de la voz, que se denominan
disfonias, estas son reconocidas legalmente, pues se correlacionan las disfonias con la sobrecarga de la
voz. Las disfonias en los docentes son consideradas Enfermedades Profesionales y estan incluidas en la
LeydeRiesgos delTrabajo.6

La CTERA en el afio 2013 trabajé y presentd un Protocolo de prevencién y tratamiento con pautas
especificas para que las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (en adelante, ART) y la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo (en adelante, SRT) deban implementar en los casos de disfonias en la docencia.
Este protocolo se dejé deimplementar hace mas de dos afios (Res.389/2013).

Principales problemas de salud reportados en los
Ultimos 12 meses segin uso de licencia y relacién con CyMaT

1
Tomé licencia: 67,85

RESPIRATORIOS
Relacionado con CyMaT: 42,19

| | I
Tomé licencia: 39,84|
DELAVOZ

|
Tomoé licencia: 47,87
Relacionado con CyMaT: 46,22

Relacionado con Cy

DIGESTIVOS

OSTEOARTICULO- Tomoé licencia: 44,28

MUSCULARES Relacionado con CyMaT: 62,37

PRESION
ARTERIAL

DE SALUD

MENTAL Relacionado con Cy|

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025. |

6. Listado de Enfermedades Profesionales Decreto N2 658/1996 https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-
39999/37572/texact.htm
7. Protocolo sobre disfonias https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/205000-209999/208325/norma.htm
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El75% delasylosdocentes encuestados que han tenido algin problema con la vozlo harelacionado con
sus condiciones de trabajo, pero sélo el 40% ha tomado licencia médica para su tratamiento, lo que
conlleva a la cronificacién de las disfonias. En cuanto a esta problematica de salud, resaltamos que los
puestos de trabajo mas expuestos a dichos riesgos son las/los maestras/os, profesoras/es y
preceptoras/es escolares.

Las problematicas desde lo afectivo, social y psicoldgico se estan acrecentando en forma preocupante
entodaslasareasyel mundodel trabajo no esta exento. Enla encuesta se observa que el 75%delasy los
docentes han relacionado estas problematicas con las condiciones y medio ambiente de trabajo
(CyMaT). El tema es contundente y se relaciona en forma directa con la carga psiquica, mental y la
responsabilidad delasylosdocentes al ejercer sus funciones.

La sobrecarga de trabajo fue declarada por el 95% de las y los docentes encuestados y el 70% refiere
vivirlacomo habitual, sibien esta relacionada a la cantidad de horas frente a estudiantes, también refiere
al cumulo de tareas invisibilizadas como la planificacién, la correccidén, la contencién emocional y
comunicacioén con las familias, el abordaje de conflictos sin redes de apoyo institucional y la ausencia de
reconocimiento tanto material como simbdlicodel trabajo.

Resultarelevante sefalar que esta situacién descrita se inscribe en un contexto mas amplio de aumento
sostenido de los padecimientos relacionados al malestar psiquico en la poblacién general durante los
Ultimos afos, lo que sugiere que las condiciones de trabajo docente no solo replican, sino que
probablementeintensifican esta tendencia que excede al Ambito educativo.

Los problemas osteoarticulomusculares estan también incluidos en el listado de enfermedades
profesionales, pero no son aceptados frecuentemente en el trabajo docente. Los movimientos
repetitivos, tanto de miembros superiores como inferiores se encuentran descritos en la Ley de Riesgos
del trabajo. El 62% de las y los docentes encuestados relacionan estas dolencias con las CyMaT, pero
soloel 44% hatomado alguntipode licencia por este motivo.

Los problemas de salud vinculados a cuestiones de presidn arterial, alteraciones digestivas y afecciones
respiratorias son patologias prevalentes en la poblacién general. Pero en cada actividad laboral hay
cuestiones especificas que las pueden agravar. En el caso de la hipertensién, como las cuestiones
digestivas, pueden estar asociadas a ciertas condiciones de trabajo. El estrés, la mala alimentacion, el
escaso tiempo para alimentarse y descansar, obviamente pueden ser consideradas como coadyuvantes.
En todos los casos las y los docentes que padecen estos problemas han tomado licencia en un rango
inferioral 50%.

La Ley de Riesgos del Trabajo, es una normativa expulsiva y ha privatizado la salud de las y los
trabajadores. La CTERA siempre se ha opuesto a este sistema donde coexisten empresas privadas con
fines de lucro como las ART. Esta situacion genera presidén a la hora de realizar las denuncias, ya que
ademas de los tramites engorrosos, se suma el rechazo habitual en todas las presentaciones realizadas
por las y los trabajadores. Esta normativa incluye enfermedades profesionales, accidentes de trabajo y
accidentesdel trayectoal trabajo (initinere).

A esterespecto cabe destacar que 4 de cada 10 casos no llegan a una aceptacién efectiva por parte de la
ART. Esta proporcién se compone por un 30,8% de quienes atravesaron esta situacion sin realizar la
denuncia y un 13,8% que hizo la denuncia correspondiente, pero ésta fue rechazada o no obtuvo
respuesta. Esdecir, el 44,6% no accedié a la cobertura. Este puntoresulta clave parareforzarla demanda
paraque los circuitos de prevencién, reconocimientoyreparacién sean accesibles, justos e inclusivos.
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Es muy importanteresaltar que en la Ley de Riesgos del Trabajo no estaincluido ningun tipo de alteracién
nitrastornodel area psicolégica,no soloenlaactividad docente sino en ninguna actividad laboral.

Por otra parte, entre el grupo que logré que se tomara la denuncia el 50% consideré que la atencién
recibidano fue buena, un 32,2% considerd que fue regular, un17,8% refirié que tuvo una mala atencién.

Valoracion de las y los docentes afectados por
enfermedades profesionales o accidentes de trabajo
sobre la atencion de la ART

Muy buena
15%0

Regular.

o

1359/0]

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.

Cabe recordar que los dias de licencia de las/os docentes son el ejercicio de un derecho comun a todas y
todos los trabajadores, y se utilizan para cubrir una necesidad familiar o personal vinculada a la salud
desde una mirada integral. La ampliacién de los regimenes de licencias con relacién a la salud da cuenta
del avance en derechos que se habia logrado a partir de la puesta en vigencia de las paritarias en las
provincias, conquista de las/os trabajadoras/es.
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Principales problemas de salud referenciados en
los Ultimos 12 meses segun uso de licencia

- Problema de salud C Uso de licencia

Enesteapartado esimportante destacar que los problemas de salud sefialados por los y las trabajadoras
de la educacidén, y los porcentajes mucho menores referidos a la cantidad de licencias, se relacionan con
condicionamientos crecientes que las distintas jurisdicciones han tomado para el uso de licencias.
Exigencias burocraticas, controles digitalizados, plazos estipulados, etc. que impiden o limitan el legitimo
derecho al uso de las mismas. Agravando de este modo las problematicas, yendo a contramano de las
politicas necesarias de prevencioén.
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Condicionesdeinfraestructuraedilicia
yrecursos pedagoégicos

Las condiciones de infraestructura edilicia y la disponibilidad de recursos materiales de los
establecimientos escolares constituyen una dimensién central de las condiciones de trabajo docente. El
estado del edificio, la disponibilidad de climatizacién adecuada, el acceso a agua potabley la provisién de
materiales pedagdgicos son aspectos centrales que determinan el desarrollo cotidiano de la tarea
educativa.

En el afio 2011, en el marco de la negociacidn colectiva nacional, la CTERA logré establecer junto con la
SRT unpiso minimo de condiciones de infraestructura para los establecimientos escolares del pais: los 12
Puntos Basicos de Infraestructura Escolar. Ese acuerdo fijé un umbral minimo por debajo del cual
ninguna escuela deberia funcionar. Los datos de la presente encuesta muestran que esas condiciones
materiales basicas siguen sincumplirse en una proporcién significativa de las escuelas del pais.

El60% delasylos docentes encuestados manifiesta que las condiciones edilicias o el mantenimiento de
su escuela constituyen un problema cotidiano, y el 25% lo califica como un problema muy importante. Si
lo comparamos con lo relevado en el 2017 se evidencia que la situacién tendié a empeorar
sostenidamente: crece la proporcién de docentes que perciben la infraestructura como un obstaculoy se
reduce la de quienes no la sefialan como una problematica. Lo que ademas corrobora una situacién de
deterioro sostenido que seviene arrastrando con el correrde los afios.

Dentro de este escenario, la climatizacion emerge como una de las dimensiones mas extendidas: el
72,7% de los docentes reporta problemas por frio, calor o ambos a lo largo del afio. La temperatura de un
aula no es un detalle menor, reviste particular relevancia dado su impacto directo sobre la salud de
docentesyestudiantes, afectando las condiciones de ensefianzay aprendizaje.

Respecto del acceso al agua potable el 21,8% de las y los docentes encuestados indica no contar con el
servicio o disponer solo de manera parcial dentro del establecimiento. El dato resulta significativo ya que
refiere a una condicién basica cuya garantia no deberia estar sujeta a variabilidad. Que en 2025 esto sea
una realidad para mas de uno de cada cinco docentes constituye una vulneracién central de las
condicionesdetrabajoydelosderechos delacomunidad educativa.

En materia de recursos pedagdégicos, el 80% de las y los docentes sefialan contar solo con parte de los
materiales necesarios o no contar con ellos. Lo que da cuenta que el trabajo se ejerce, en la mayoria de los
casos, en condiciones de falta de insumos materiales. Y es el propio colectivo docente quien cubre esa
brecha, ya que el 75% lleva habitualmente sus propios materiales y herramientas didacticas para poder
trabajar. Esta practica encubre en realidad un mecanismo por el cual los trabajadores absorben con
recursos personales una obligacidn que corresponde garantizar al Estado, una sustitucién de una politica
publicaausente.

Leido en conjunto, este panorama revela que las condiciones materiales de las escuelas, tras afios de
politicas de desinversién, representan una dimensién estructural del deterioro progresivo de las
condiciones de trabajo docente que se expresan, entre otras cosas, en la salud de quienes ensefian y
aprenden,yenlacalidad del proceso educativo.
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La infraestructura y/o mantenimiento edilicio
de las escuelas son un problema

Son un problema
muy importante

NoSemum 25%

Sonlun|problemal
'352/0)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.

La climatizacion en las escuelas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.
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Salarioycondicionesde trabajoenladocencia

La critica situacién socioecondmica que vive nuestro pais a partir de la avanzada de politicas de extrema
derecha, impuestas desde la llegada de Javier Milei al gobierno nacional a fines del 2023, es un dato de
contextoimposible de soslayar. Esto Ultimo, principalmente respecto delimpacto que estas politicas han
tenido, y tienen actualmente, en las propias experiencias, condiciones laborales y problemaéaticas
actuales que atraviesan las y los trabajadores argentinos a lo largo del territorio nacional. Uno de los
mayores impactos se observa en la abrupta caida del salario real llegando a ser el pais con el salario
minimo mas bajo de la regidn: entre noviembre de 2023 y abril de 2026 el salario minimo real acumuld
una caida del 39,3%. En abril de 2026 el salario minimo, en términos reales, se ubica por debajo del valor
observado para un afio critico como lo fue el afio 2001 para nuestro pais. Por otra parte, se registra que,
comparativamente, el poder adquisitivo retrocedié un 66% respecto del afio 2011, de forma tal que
representa apenas un tercio del mismo.8 Esto Gltimo confirma que el ajuste no solo licué el poder
adquisitivo de trabajadores/as activos y jubilados, sino la calidad de vida de las propias comunidades y
miles de familias argentinas.

En este escenario, cabe destacar que especificamente los salarios reales de las y los docentes
disminuyeron entre un 24,2% y un 34,9% durante el gobierno de Milei, llegando al nivel mas bajo
registrado en los Ultimos 30 anos?’ Estosedebeal ajuste generalizadoy, fundamentalmente, al impacto
inflacionario de la devaluacién de la moneda, a la liberacién de los precios y las tarifas, y a la negativa del
gobierno nacional a pagar y restituir el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID)]O y a debatir una
recomposicidnsalarialenelmarco dela Paritaria Nacional Docente.

La decisiéon unilateral del gobierno nacional de no convocar a la Paritaria Nacional al conjunto de la
docencia complejiza las posibilidades de discutir pautas nacionales para el respeto o las modificaciones
progresivas en la carrera o trayectoria docente, las formas de ingreso, y en general las condiciones
laborales, poniendo en riesgo los derechos establecidos por la normativa vigente. Adicionalmente hay
que sefalar, en ese sentido, la existencia de diversas restricciones legales y practicas gubernamentales
que dificultan la negociacién colectiva, y que obturan también el derecho a la huelga o la protesta,
mostrando las limitaciones impuestas y que actualmente enfrentan las y los trabajadoras/es de la
educacién para ejercer sus derechos laborales y sindicales. Segin la Confederacién Sindical
Internacional (CIS), nuestro pais, se encuentra entre los 10 paises con peores derechos laborales. El
indice del afio 2026 pone de manifiesto las violaciones de los derechos del trabajo, y el debilitamiento
sistematico de la democracia mediante ataques a los y las trabajadoras, a los sindicatos y a la
negociacion colectiva.

Unlingreso
economico

LESZERD

Docentes por tipo de ingreso

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de la Encuesta Nacional de CTERA, 2025.

El Gnico o principal
ingreso econémico

8. Centro de Estudios de Historia Econémica Argentina y Latinoamericana (o [=] hogar 77%
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, Informe “Panorama del
empleo asalariado formal y de las remuneraciones”, Mayo 2026.
https://economicas.uba.ar/iiep/wp-content/uploads/InformeEDIL-
MAY2026.pdf

9. CTERA, Instituto MV, Documento interno “La Situacién del Presupuesto Educativo en
2026. Un andlisis desde el punto de vista de las y los trabajadores de la educacién”, Junio 2026.
10. Existen también otras formas de afectacién salarial que se vinculan a la forma de percepcién del

ingreso, a las fechas de cobro o el quite de complementos nacionales, como el caso del pago por el Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID).
Este componente del salario docente, ya mencionado, que correspondia ser sustentado con recursos financieros del Estado nacional se dejé de
pagar a las/os docentes en diciembre del afio 2023. Al momento del presente informe, en el Congreso Nacional se encuentra postergado el
tratamiento de un proyecto de ley que plantea la restitucién de su vigencia. Este item salarial representa cerca del 15% de las transferencias
nacionales que reciben las jurisdicciones provinciales, y una proporcién entre el 12% y 14% del salario del maestro de grado que recién se inicia en
el ejercicio de la docencia. (CTERA,2025:40).

11. Documento “Indice Global de los derechos de la CSI 2026 https://www.ituc-csi.org/global-rights-index?lang=es
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Como advertimos en otros informes previos, publicados desde el Instituto Marina Vite (2025) en cuanto
a la cuestion salarial, existe un abanico amplio de situaciones muy dispares entre las provincias. Los
datos relevados, y con los que contamos en nuestra organizacién sindical, permiten componer un mapa
nacional de salarios muy diversos segun jurisdiccidn, que resulta dispar no sélo por los valores netos, sino
también por su composicién estructural. Por otro lado, las remuneraciones de las/los docentes de
algunas provincias fueron sujetas a diversas formas de reduccidén y ajuste, a la vez que las condiciones
laborales también fueron fuertemente precarizadas. Una de las principales distorsiones del salario surge
con el establecimiento de diferentes tipos de suplementos, denominados “incentivos”, “premios por

asistencia”, “presentismo”, etc., en términos de remuneraciones en base a criterios eficientistas y de
productividad.

En relacién a esta situacién se destaca la presidén observada en referencia a la imposicién de estos
componentes salariales atados a la asistencia, que suelen conocerse como “presentismo” y adquieren
diferentes formatos, requisitos y acepciones en las quince jurisdicciones donde se presentan, con
diferentes denominaciones como itemaula, premio a la asistencia perfecta, incentivo o productividad. En
este sentido, se observa que el 43,5% de lasy los docentes consultados declara percibiralgunitem atado
a la asistencia lo que ejerce presién sobre el uso de ciertas licencias que en cada jurisdiccién implican su
descuento, lo cual tensiona el derecho a la salud. Se registra que entre quienes perciben alguno de estos
conceptos, el 76,5% considera que representa una proporcién muy o relativamente significativa de su
salario, es decir que el descuento de una parte o la pérdida total del monto puede funcionar como castigo
econdémico ante la toma de licencias por enfermedad o por cuidado de familiares. Lo cual lleva a que un
grannumero de ladocencia asista a trabajar cuando sufre alguna afeccién o cursa alguna enfermedad.

Es necesario tener en cuenta que unimportante porcentaje de las y los docentes encuestados, mas de un
tercio, declara que su salario para Noviembre de 2025 estaba por debajo de $1.000.000 en términos
nominales,y ademas que quienes respondieron son docentes que tienen en su mayoria entre 11y 25 afios
de antigiedad de ejercicio en la docencia, esto implica que este salario no se correlaciona con una
remuneracion inicial de un cargo base, sino que se trata de aquellos que perciben entre un 50% y un
100% de bonificacién por antigledad, y que en su mayoria se encuentran trabajando en mas de un cargo
docente. Si tenemos presente que para una gran proporcién de la docencia (77,1%) este salario no es
complemento de uningreso mayor, sino que constituye el principal sostén econémico de estos hogares, y
enmuchos casos representa el Unico ingreso familiar, esto nos indica que sus familias deben sostener los
gastos diarios del hogar con ingresos que no llegan a alcanzar el valor de una canasta de pobreza, que
para el mismo periodo indagado, y segin datos oficiales del INDEC, se ubicaba en $1.257.329” Ademas,
tanto la necesidad de contar con mas de un cargo dentro del sistema educativo, como de buscar otros
ingresos complementarios fuera de la docencia, dan cuenta de lainsuficiencia del salario docente. A este
respecto sefialamos que el 28% de las y los docentes refieren realizar otras actividades o trabajos por
fuera de su trabajo como docente. Esto también expone la sobrecarga de trabajo al interior del sistema
educativo y adquiere relevancia al sefalarse que sumar un trabajo adicional a la actividad docente
(pluriempleo), paracompletar elingreso salarial, intensifica exponencialmente lajornadalaboraldelasy
los trabajadores de la educacién, en tanto implica que necesitan sostener simultdneamente mas de un
puesto de trabajo, y mucho mas si se trata de mujeres sostén del hogar y con familiares a su cargo, algo
habitual enunapoblaciénaltamente feminizada.

A la situacién antes descrita se suma el tiempo requerido para viajar hacia la o las escuelas donde
trabajan, traslados que se financian mayormente con recursos propios de las y los trabajadores. Casi el
76% de las/los encuestadas/os respondid no contar con un monto salarial que reconozca algun item
vinculado al transporte o la movilidad hacia la escuela, ni tampoco cuenta con un boleto educativo en su
jurisdiccién. Esimportante considerar que el viaje que debenrealizar las y los docentes hasta sus puestos
de trabajo en las instituciones escolares forma parte de la jornada laboral de la docencia, y es un
componente fundamental de las condiciones de trabajo que se denomina “movilidad”. Existen diversas
situaciones que complejizan o extienden los tiempos de traslado para las y los trabajadores: ubicacién en

12. Datos de la CBT INDEC para un hogar constituido por cuatro miembros (Hogar Tipo lll).
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parajes o zonas rurales, no contar con un transporte publico cercano y/o recorrer caminos en ocasiones
intransitables, o la necesidad de trasladarse a localidades vecinas por falta de cargos en la propia
jurisdiccién, o por falta de escuelas cercanas, y por supuesto la cuestién del multiple cargo -
principalmente en el nivel secundario-, que implica en general moverse de una escuela a otra en tiempos
muy acotadosyenel horario que deberia destinarse al almuerzo orefrigerio, o como pausa de descanso.

Para situar estos datos se puede tener en cuenta que el promedio nacional del salario neto (bolsillo) del
cargo de maestro/a de grado jornada simple sin antigiedad, para noviembre de 2025 no llegaba a los
$800.000 pesos en términos nominales, variando en un rango que va desde los $630.000 hasta
$1.200.000 segun las jurisdicciones. Esto en el marco de una caida general de los salarios, lo que afectd
en mayor medida a las y los trabajadores del sector publico, entre las y los trabajadores de la educaciéon
de los niveles obligatorios. Cabe resaltar que el gobierno Nacional sigue adeudando el FONID, que esta
faltando en el salariode mas de1.350.000® docentes del pais.

Esta informacidén a su vez nos advierte sobre el impacto del desfinanciamiento de gran parte de las
politicas publicas gubernamentales en diversas areas estratégicas como lo son el drea educativa, la
salud, discapacidad, género y diversidades, entre muchas otras. La falta de recursos afecta
profundamente la calidad de vida, de la ensefianza y agudiza desigualdades sociales y territoriales que
afectan al conjunto de trabajadoras/es, entre ellos docentes, estudiantes, junto a sus familias y a sus
comunidades.

13. Dato estimado por el Instituto Marina Vilte para el periodo diciembre 2023.
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Género, cuidadosy sobrecarga

Como venimos sosteniendo histéricamente como organizacién gremial, y también a lo largo de este
informe, una de las cuestiones centrales vinculadas a las condiciones del trabajo docente es la carga
adicional que representan las multiples tareas que se realizan en horario extraescolar. Los datos
recabados en la encuesta dan cuentay corroboran que gran parte de las tareas docentes serealizan fuera
del horario institucional. Esta situacidén, que expone el deterioro progresivo de las condiciones laborales
deladocencia, dificulta la posibilidad de separar el tiempo laboral del tiempo personal.

La sobrecarga es uno de los datos mas contundentes de la encuesta, el 37,2% se siente sobrecargada/o
siempre o casi siempre y el 33,0% la mayor parte del tiempo. En conjunto, el 70,2% vive la sobrecarga
como una experiencia habitual. Si a esto se suma el porcentaje de quienes respondieron “a veces”,
entonces la gran mayoria de la docencia, es decir casi un 95% (el 94,7%), experimenta algin nivel de
sobrecarga ensu trabajo.

Esto resulta aun mas significativo en tanto la docencia es un grupo altamente feminizado, como se ha
descrito anteriormente, el 78% de encuestados/as son mujeres. Y son mayoritariamente las mujeres
guienes histéricamente han tenidoy tienen a su cargo las tareas de cuidado. Esta situacién enfrenta a las
trabajadoras de la educacién a una sobrecarga laboral que se expresa en un triple sentido: el trabajo
remunerado, el trabajo docente en el hogar no remunerado e invisibilizado, y el trabajo doméstico-
familiar en el d&mbito privado. Esta condicién de vida y de trabajo resulta en que el cuidado,
acompafamiento y atencién de familiares, sosteniendo demandas vitales y simultaneas (infancias,
jovenes, personas adultas mayores o con alguna discapacidad, entre otras situaciones complejas) queda
mayormente a cargo de las mujeres trabajadoras.

La perspectiva de género constituye una dimensién indispensable para comprender las condiciones de
trabajo y salud de la docencia argentina. La Encuesta Nacional de la CTERA 2025 confirma que la
enseflanza continla siendo una profesidén altamente feminizada: el 77,2% de las personas encuestadas
sonmuijeres, el 22,7% sonvaronesy el 0,1% se identificacomo no binario.

Esta composicién no es un dato meramente descriptivo. Por el contrario, permite analizar cémo la
organizacioén social del cuidado, sostenida histéricamente sobre una divisién sexual del trabajo, impacta
de manera directa en la vida y la salud de las trabajadoras de la educacién. En una profesién integrada
mayoritariamente por mujeres, las responsabilidades domésticas y de cuidado se suman a la jornada
laboral docente, generandounadobleeincluso triple presencia que profundiza la sobrecarga laboral.

Los datos de la encuesta son contundentes: el 48,8% de las y los docentes tiene personas a cargo que
requieren tareas de cuidado —nifias, nifos, adolescentes, personas mayores o personas con enfermedad
o discapacidad—. Entre quienes asumen estas responsabilidades, el 85,7% manifiesta que combinar el
trabajo docente con las tareas de cuidado resulta problematico siempre u ocasionalmente. A su vez, el
58,2% dedica mas de cuatro horas diarias a estas tareas, mientras que el 33,6% destina mas de seis
horaspordiaal trabajo domésticoyde cuidados.

Estos resultados evidencian que la jornada docente no concluye al finalizar el horario escolar. A la tarea
pedagébgica cotidiana se suman la planificacién, la correccidén, la elaboracién de materiales, la
comunicacién con las familias, las tareas administrativas y el trabajo realizado fuera de la escuela. Sobre
esa jornada extendida se agrega, ademas, una extensa carga laboral en los hogares, mayoritariamente
invisibilizadaynoremunerada.
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Esta doble presencia expresa una desigualdad estructural y aparece muchas veces como una
responsabilidad “naturalizada”, cuando en realidad responde a una construccién histérica, social y
cultural basada en la divisién sexual del trabajo. En ese sentido, la encuesta permite visibilizar cémo esta
distribucién desigual afecta especialmente a las trabajadoras, amplia mayoria en la docencia, y también
alasdiversidades, profundizando lasinequidades laborales, de géneroy de salud.

Los datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021 (INDEC, 2022) permiten ubicar esta
problematica en una tendencia mas amplia: a nivel nacional, las mujeres participan mucho mas que los
varones del trabajo no remunerado -91,7% frente a 75,1%- y dedican a estas tareas 6 horas y 31 minutos
diarios, mientras que los varones destinan 3 horas y 40 minutos. Esta brecha confirma que la sobrecarga
que expr%sa la docencia no esindividual ni aislada, sino parte de una organizacién social profundamente
desigual.

Laacumulacién de tiempos de trabajo reduce las posibilidades de descanso, recreacién y autocuidado, e
incrementa los riesgos de agotamiento fisico y psiquico, afectaciones en la salud mental y enfermedades
asociadas al estrés laboral. Porello, las desigualdades de género no pueden ser consideradas un aspecto
periférico de las condiciones laborales docentes, sino una dimensién estructural que profundiza la
precarizaciéndel trabajoylasinequidadesensalud.

Docentes segun dificultades para combinar
su trabajo con las tareas de cuidado

Habitualmente

Resulta problematico
todos o casitodosilos/dias

Fuente: elaboracion fane
propia a partir de datos Resulta'problematico

de la Encuesta Nacional ocasionalmente!53%
de CTERA, 2025. |

14. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021: resultados definitivos / 1a ed. INDEC, 2022.
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Reflexiones finales: demandas
ylineasdeacciénsindical

Durante estos tres afios de gobierno de extrema derecha se inicié un proceso de brutal ajuste y reduccién
sistematica del gasto publico destinado a areas estratégicas del Estado, entre ellas la educacioén. Este
proceso se llevd a cabo a través de un significativo desfinanciamiento, desmantelamiento y cierre de los
principales programas socioeducativos, conjuntamente con el despido masivo de trabajadores/as del
Estado. Todo esto conjugado en un contexto de retroceso de derechos y de una sistematica politica
represiva generalizada haciala clase trabajadora.

La magnitud del ajuste fiscal de la Administracién Nacional desde el inicio de la gestidon de Milei puede
calcularse enunacaida del 36,7% en términos reales. Sin embargo, el ajuste sobre la funcién Educaciény
Cultura fue mucho mayor aun, alcanzando el 54,5%, con todo lo que ello implica. La subejecucién de las
partidas presupuestarias de los distintos ambitos educativos, principalmente en los programas
destinados a la Educacién Obligatoria (-77%), y la discontinuidad en las obras de infraestructura y
equipamiento son una marca constante que se repite afio a afo, cuyo presupuesto se ve condicionado
fuertemente porlosdictdmenes del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

Esto significa una disminucién en Infraestructura y equipamiento (-989%), en el ex Plan Conectar
Igualdad (-97%), para Formacién Docente (-77%), una caida de Programas Socioeducativos (-88%),
de la asignaciéon de Becas Estudiantiles (-79%), en la construccién de Edificios Infantiles (-100%), para
el desarrollo de la formacién tecnolégica (-91%), y para el mejoramiento de la calidad educativa
(-100%), todo ello considerado en valores reales. En la medida que el Estado Nacional retira los recursos
financieros para esos rubros, las condiciones de ensefiar y aprender se deterioran, profundizando las
desigualdades enlasdistintas provincias alolargode todo el territorio nacional.

En este contexto, las y los docentes destacan las problematicas vinculadas al desempleo (48,3%), el
contexto de pobreza (46,2%), las situaciones de violencia en el barrio (30,6%), la dificultad de acceso a
servicios de salud (30,5%) vy el consumo problematico de sustancias (29,2%) como las principales
dificultades que viven en su comunidad; lo que da cuenta del grave contexto en el que sostienen
diariamente laescuela puUblica.

Desde nuestra perspectiva sindical, observamos que este proceso de ajuste generalizado no hara mas
que profundizar las principales problematicas que se han analizado a lo largo de este informe, agravando
el deterioro en las condiciones de trabajo, particularmente en la escuela publica. Los datos de la
encuesta muestran un entramado que incluye deficiencias en las condiciones edilicias e infraestructura
escolar, la sobrecarga de trabajo, la falta de tiempos y espacios en la organizacién del trabajo, la
insuficiencia de formacién, herramientas y recursos para el trabajo; la dificultad para acceder a las
licencias, la precarizacién salarial y el escaso reconocimiento social, conformando parte de un mismo
problema. No se trata solo de malestares individuales, sino de condiciones estructurales que afectan el
derecho a ensefiar y aprender. Cabe recordar que, si bien la pandemia por Covid19 puso en evidencia el
papel fundamental de la docencia para el sostenimiento del derecho social a la educacién, sin embargo,
ese reconocimiento no se mantuvo en el tiempo ni se tradujo en mejoras concretas y efectivas en las
condicioneslaboralesdelasylostrabajadoresdelaeducacién.

Actualmente, el uso del celular, las plataformas y otros dispositivos tecnoldgicos aparecen como parte
de la reorganizacién del trabajo docente. Es decir que, si bien las tecnologias pueden facilitar procesos,
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también desplazan actividadesy tareas administrativas al tiempo personal de cada docentey aumentan
la demanda en la disposicién laboral permanente, dificultando la desconexién. Se trata de convertir en
demandas colectivas estos nuevos procesos que reconfiguran el trabajo docente y se constituyen en
condiciones de trabajo que deben ser pensadas y abordadas en el &mbito de la negociacién paritaria,
especialmenteenuncontexto de ajuste de derechosy de desinversién educativa.

El derecho a la participacidén en la digitalizacién de los procesos, en relacién al trabajo docente, tanto
referidos a la ensefianza, a los sistemas del régimen laboral, como aquellos destinados a la vinculacién
con estudiantesy familias, son también una forma de resguardar la salud. En tiempos donde se sefiala la
emergenciaensalud mental pensareste aspecto esuna prioridad.

Almismo tiempo, sostenemos que el derecho a la desconexidén sigue siendo un horizonte en los debatesy
las discusiones paritarias, abarcando temas como la regulacién de los tiempos, el reconocimiento del
trabajo digital y las condiciones institucionales para su uso, que se presentan como un abanico y un
terreno de disputa para mejorar las condiciones de trabajo. Recordemos que en tiempos de pandemia,
junio de 2020, la CTERA fue pionera en el avance de este derecho conquistando un acuerdo marco que
incluyd elderechoaladesconexiénenla Paritaria Nacional.

Frente al escenario que describe esta investigacion, la CTERA reafirma que la salud laboral docente
constituye un derecho fundamental y una condicién indispensable para garantizar la educacién publica.
Defender las condiciones de trabajo de quienes ensefian es defender el derecho social a la educacién. Por
ello, sostenemos la necesidad de lainmediata convocatoria a la Paritaria Nacional Docente; larestituciéon
del FONID; la recuperacion del financiamiento educativo y de la inversiéon en infraestructura,
equipamiento, conectividad y formacién permanente; una recomposicién salarial que elimine la
necesidad del pluriempleo; la derogacidén de las politicas de presentismo y de cualquier mecanismo que
penalice el ejercicio del derecho a la licenciay, por lo tanto, del cuidado de la salud; el reconocimiento de
la jornada real de trabajo, incluyendo las tareas desarrolladas fuera del horario escolar y el derecho a la
desconexioén digital; el fortalecimiento de politicas integrales de prevencién y promocién de la salud
laboral con participacién sindical; la revision del sistema de Riesgos del Trabajo para garantizar el
reconocimiento de las enfermedades profesionales propias de la docencia; el fortalecimiento de los
regimenes de licencias como derechos laborales conquistados; la implementacién de politicas puUblicas
de cuidados con perspectiva de género; v el cumplimiento efectivo de los 12 Puntos Basicos de
Infraestructura Escolarentodas las escuelas del pais.

Este informe constituye una herramienta para seguir produciendo conocimiento desde las
organizaciones sindicales, fortalecer la negociacién colectiva y disputar politicas puUblicas. Persistir,
debatir y luchar por el derecho social a la educacién, por escuelas seguras, salarios dignos, mejores
condiciones de trabajo, mayor acceso a la salud desde una perspectiva integral y el reconocimiento de
nuevos derechos —en particular los vinculados a la doble presencia, al trabajo de cuidados y al realizado
fuera del horario escolar— forman parte del compromiso histérico e ineludible de la CTERA y de sus
organizacionesde base.

En resumen, recuperar el financiamiento educativo, restituir la Paritaria Nacional Docente y el FONID,
garantizar el derecho a la desconexidén y exigir que el Estado Nacional asuma plenamente su
responsabilidad indelegable en el sostenimiento de la educacién puUblica son condiciones
indispensables para revertir el deterioro que atraviesa el trabajo docente. Defender la escuela publica
implica defender el derecho de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas y de quienes
enseflan a desarrollar sus trayectorias en condiciones dignas de trabajo y de estudio, con la conviccién de
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gue la educacién constituye un derecho social impostergable para el desarrollo de las personas, las
comunidades y la democracia. Con ese horizonte, esta investigaciéon busca aportar evidencia para
profundizar el debate, fortalecer la organizacién e incidir en la construccién de politicas publicas que
hagan efectivo el derechosocial alaeducaciényelderechodelasylostrabajadoresdelaeducacion.
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